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SUPUESTO PRACTICOII

Juan Villalba, Jefe de Servicio nivel 26, presta sus servicios en el Ministerio de
Transicion Ecolégica y Reto Demogrdfico, en la Oficialia Mayor. Le han informado
que tiene que valorar la contratacién de la limpieza (exclusivamente la limpieza,
que serd la Gnica responsabilidad en cuanto a trabajo de la empresa adjudicataria
del contrato) de un edificio perteneciente al Ministerio que quieren destinar a
Oficinas de los servicios centrales y lleva sin utilizarse cuatro afios y necesita una
limpieza intensa inicial para hacerlo utilizable. Su superior jerarquico le ha
solicitado una memoria-resumen con las principales caracteristicas del tipo de
contrato, calificacion juridica, normativa, etc. al que pueden recurrir. Dispondra de
un presupuesto méximo de 14.500€ (sin incluir el IVA) y una duracién de seis meses
improrrogables. Dada la naturaleza de la actividad a contratar y el interés en que
sea llevado a efecto con calidad y eficacia, el precio no sera el Gnico criterio de
adjudicacion.

Cuestion1

a) Indique el tipo de contrato que puede celebrar, normativa, érgano de
contratacion, clasificacion y qué debe incluir el expediente de contratacion
de este tipo de contratos. Al responsable del Sr. Villalba le interesa también
conocer por qué no puede recurrir al tipo de contrato relacionado en el
articulo 15 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Puablico.

b) En la memoria-resumen previa al estudio del contrato, ¢qué requisitos y
criterios de adjudicacion se podrian incluir, partiendo de la base de que el
precio no seria el Gnico criterio?

c) Al Sr. Villalba se le plantea la siguiente cuestién a resolver: ¢la normativa
aplicable establece la necesidad de solicitar al menos tres propuestas en
este tipo de contrato? ¢Debe seleccionar siempre el importe més bajo?

Tras la prestacion del servicio, la empresa adjudicataria que lo haya llevado
a efecto, ¢tiene obligacion de presentar la correspondiente factura a través
de FACe? Desarrolla la explicacion.

Para poder resolver los distintos apartados de la cuestiéon 1 deberemos remitirnos a
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, en lo sucesivo LCSP.

En respuesta al apartado a) al tratarse de la limpieza de un edificio, tal y como
establece el articulo 17 de la LCSP, “son contratos de servicios aquellos cuyo objeto
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son prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas
a la obtencién de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aquellos
en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y por
precio unitario. No podrdn ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen
ejercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos”.

Hay que ariadir que se trata de un contrato administrativo, puesto que a tenor del
articulo 25 de la LCSP, tendran cardcter administrativo los contratos siguientes,
siempre que se celebren por un Administracién Pablica:

a) Los contratos de obra, concesién de obra, concesién de servicios, suministro
y servicios.

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo sera el competente para resolver
las cuestiones litigiosas relativas a la preparacion, adjudicacién, efectos,
cumplimiento y extincion de los contratos administrativos segdn determina el
articulo 27 de la LCSP.

En relacién con el érgano de contratacién serialar que a tenor del articulo 61 de la
LCSP, la representacién de las entidades del sector publico en materia contractual
corresponde a los érganos de contratacién, unipersonales o colegiados que, en
virtud de norma legal o reglamentaria o disposicién estatutaria, tengan atribuida la
facultad de celebrar contratos en su nhombre.

Por su parte, el articulo 323.1 de la LCSP seriala que los Ministros y los Secretarios de
Estado son los érganos de contrataciéon de la Administracién General del Estado vy,
en consecuencia, estan facultados para celebrar en su nombre los contratos en el
admbito de su competencia.

Con respecto al expediente de contratacion, el articulo 116.1 de la LCSP refiere que “la
celebracién de contratos por parte de las Administraciones Publicas requerird la
previa tramitacion del correspondiente expediente, que se iniciard por el drgano de
contratacion motivando la necesidad del contrato en los términos previstos en el
articulo 28 de esta Ley y que deberd ser publicado en el perfil de contratante. En
aquellos contratos cuya ejecucién requiera de la cesién de datos por parte de
entidades del sector publico al contratista, el drgano de contratacién en todo caso
deberd especificar en el expediente de contratacién cudl sera la finalidad del
tratamiento de los datos que vayan a ser cedidos”.

El supuesto nos indica que el presupuesto maximo sin incluir el IVA es de 14.500€ (sin
incluir el IVA), por lo que se podria tramitar segan el articulo 118 de la LCSP como un
contrato menor.

1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de
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contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229
en relacién con las obras, servicios y suministros centralizados en el Gmbito estatal.

2. En los contratos menores la tramitacién del expediente exigird la emisién de un
informe del érgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad
del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de
los umbrales descritos en el apartado anterior.

3. Asimismo se requerird la aprobacién del gasto y la incorporacién al mismo de la
factura correspondiente, que deberd reunir los requisitos que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan.

4. En el contrato menor de obras, debera anadirse, ademas, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando sea
requerido por las disposiciones vigentes. Deberd igualmente solicitarse el informe de
las oficinas o unidades de supervisibn a que se refiere el articulo 235 cuando el
trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

5. Lo dispuesto en el apartado 2.° de este articulo no serd de aplicacién en aquellos
contratos cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro
similar para realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato
no exceda de 5.000 euros.

6. Los contratos menores se publicaran en la forma prevista en el articulo 63.4.

El articulo 63.4 de la LCSP establece que “La publicacién de la informacién relativa a
los contratos menores deberd realizarse al menos trimestralmente. La informacién a
publicar para este tipo de contratos serd, al menos, su objeto, duracién, el importe
de adjudicacién, incluido el Impuesto sobre el Valor Anadido, y la identidad del
adjudicatario, ordenandose los contratos por la identidad del adjudicatario. Quedan
exceptuados de la publicacién a la que se refiere el pdrrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema
de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u
otro sistema similar para realizar pagos menores”.

En referencia a la clasificacién, sefalar que se regula en el articulo 77 de la LCSP, y
que segln su apartado b) “Para los contratos de servicios no serd exigible la
clasificacién del empresario”.

Finalmente, indicar que no es posible recurrir al tipo de contrato regulado en el
articulo 15 de la LCSP, puesto que se trata de un contrato de concesién de servicios:
“I. El contrato de concesidn de servicios es aquel en cuya virtud uno o varios poderes
adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o
juridicas, la gestion de un servicio cuya prestaciéon sea de su titularidad o

competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar
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los servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acomparnado del de
percibir un precio.

2. El derecho de explotacion de los servicios implicard la transferencia al
concesionario del riesgo operacional, en los términos serialados en el apartado
cuarto del articulo anterior”.

En el presente caso el servicio de limpieza no es un servicio cuya prestacién sea de
la titularidad o competencia del poder adjudicador por lo que no aplicaria este tipo
de contrato.

Para responder al apartado b debemos remitirnos a los articulos 145 y 146 de la LCSP.
Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.

I. La adjudicacién de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de criterios
de adjudicacién en base a la mejor relacién calidad-precio. Previa justificaciéon en el
expediente, los contratos se podrdn adjudicar con arreglo a criterios basados en un
planteamiento que atienda a la mejor relacién coste-eficacia, sobre la base del
precio o coste, como el cdlculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.

2. La mejor relacién calidad-precio se evaluard con arreglo a criterios econémicos y
cualitativos. Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacién para
evaluar la mejor relacién calidad-precio podréan incluir aspectos medioambientales
o sociales, vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en el apartado
6 de este articulo, que podrdn ser, entre otros, los siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la
accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacién y
sus condiciones; Las caracteristicas medioambientales podrdn referirse, entre otras,
a la reduccién del nivel de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de
medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacién de energia procedentes
de fuentes renovables durante la ejecucién del contrato; y al mantenimiento o
mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato. Las caracteristicas sociales del contrato se referirGn, entre otras, a las
siguientes finalidades: al fomento de la integracién social de personas con
discapacidad, personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las
personas asignadas a la ejecucién del contrato y, en general, la insercion
sociolaboral de personas con discapacidad o en situacién o riesgo de exclusion
social; la subcontratacién con Centros Especiales de Empleo o Empresas de
Insercién; los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del
contrato y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la
contratacién femenina; la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar; la
mejora de las condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la
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contratacién de un mayor nimero de personas para la ejecucion del contrato; la
formacién y la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacién de
criterios éticos y de responsabilidad social a la prestaciéon contractual; o los criterios
referidos al suministro o a la utilizacién de productos basados en un comercio
equitativo durante la ejecucién del contrato.

2.° La organizacioén, cualificacién y experiencia del personal adscrito al contrato que
vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda
afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

3.° El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales como
la fecha en que esta udltima debe producirse, el proceso de entregaq, el plazo de
entrega o ejecucién y los compromisos relativos a recambios y seguridad del
suministro. Los criterios cualitativos deberan ir acompanados de un criterio
relacionado con los costes el cual, a eleccién del érgano de contratacion, podra ser
el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de
vida calculado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 148.

Articulo 146. Aplicacion de los criterios de adjudicacion.

2. Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacién, en su
determinacién, siempre y cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos
que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse
mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacién de las
férmulas establecidas en los pliegos. La aplicacién de los criterios de adjudicacién
se efectuara por los siguientes érganos:

a) En los procedimientos de adjudicacién, abierto o restringido, celebrados por los
oérganos de las Administraciones Publicas, la valoracién de los criterios cuya
cuantificacién dependa de un juicio de valor corresponderd, en los casos en que
proceda por tener atribuida una ponderacién mayor que la correspondiente a los
criterios evaluables de forma automatica, a un comité formado por expertos con
cualificacién apropiada, que cuente con un minimo de tres miembros, que podran
pertenecer a los servicios dependientes del drgano de contratacion, pero en ningin
caso podran estar adscritos al oérgano proponente del contrato, al que
corresponderd realizar la evaluacién de las ofertas; o encomendar esta a un
organismo técnico especializado, debidamente identificado en los pliegos.

b) En los restantes supuestos, la valoracién de los criterios cuya cuantificacién
dependa de un juicio de valor, asi como, en todo caso, la de los criterios evaluables
mediante la utilizacién de férmulas, se efectuard por la mesa de contratacion, si
interviene, o por los servicios dependientes del érgano de contratacién en caso
contrario, a cuyo efecto se podrdn solicitar los informes técnicos que considere
precisos de conformidad con lo previsto en el articulo 150.1 y 157.5 de la presente Ley.
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La eleccién de las férmulas se tendran que justificar en el expediente. En todo caso,
la evaluacién de las ofertas conforme a los criterios cuantificables mediante la mera
aplicacién de férmulas se realizara tras efectuar previamente la de aquellos otros
criterios en que no concurra esta circunstancia, dejandose constancia documental
de ello. La citada evaluacion previa se hard publica en el acto en el que se proceda
a la apertura del sobre que contenga los elementos de la oferta que se valoraran
mediante la mera aplicacién de férmulas. Cuando en los contratos de concesion de
obras o de concesion de servicios se prevea la posibilidad de que se efectien
aportaciones publicas a la construccién o explotacion, asi como cualquier tipo de
garantias, avales u otro tipo de ayudas a la empresa, en todo caso figurard como un
criterio de adjudicacién evaluable de forma automdatica la cuantia de la reduccién
que oferten los licitadores sobre las aportaciones previstas en el expediente de
contratacion.

3. Salvo cuando se tome en consideracién el precio exclusivamente, deberd
precisarse en el pliego de cldusulas administrativas particulares o en el documento
descriptivo la ponderacién relativa atribuida a cada uno de los criterios de
valoracién, que podrd expresarse fijando una banda de valores con una amplitud
maxima adecuada. En el caso de que el procedimiento de adjudicacién se articule
en varias fases, se indicard igualmente en cuales de ellas se irdn aplicando los
distintos criterios, estableciendo un umbral minimo del 50 por ciento de la
puntuacién en el conjunto de los criterios cualitativos para continuar en el proceso
selectivo. Cuando, por razones objetivas debidamente justificadas, no sea posible
ponderar los criterios elegidos, estos se enumerardn por orden decreciente de
importancia.

Para resolver el apartado ¢, serialar que no es necesario solicitar tres propuestas, tal
y como se ha indicado se tramita como un expediente de contrato menor, regulado
en el articulo 118 LCPS, donde se establecen las particularidades del mismo, no
exigiéndose un minimo de 3 proposiciones.

En la citada ley se observa esta exigencia para el procedimiento de licitacién con
negociacién regulado en el articulo 169, en el de didlogo competitivo (articulos 172 y
ss) y asociacién para la innovacién (articulos 177 y ss).

Finalmente, en relacién a la pregunta de si debe elegir el importe mds bajo, senalar
que al indicarnos en el supuesto que no se toma como Unico criterio el precio, el
articulo 145.1 de la LCSP indica que “La adjudicacién de los contratos se realizard
utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién en base a la mejor relacién
calidad-precio”.

Respecto a la pregunta sobre la obligatoriedad o no de presentar la factura por parte
de la _empresa adjudicataria a través de FACe, debe tenerse en cuenta lo
preceptuado en el articulo 198.4 de la LCSP, segun el cual la Administracion tendrd la
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obligacién de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se
demorase, deberd abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de
treinta dias los intereses de demora y la indemnizacién por los costes de cobro en
los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Para que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de intereses, el
contratista deberd haber cumplido la obligacién de presentar la factura ante el
registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la normativa
vigente sobre factura electrénica, en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde
la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio.

Esta obligacion de presentar la factura ante el registro administrativo
correspondiente de acuerdo con la normativa sobre factura electrénica a que hace
referencia el precepto debe entenderse como una obligacién de presentar dicha
factura a través de FACe, habida cuenta de que, desde que fuese aprobada la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico, FACe ha pasado a convertirse en el
punto general de entrada de facturas electrénicas de la Administracion General del
Estado. A través de FACe las empresas presentan sus facturas electrénicas
obligatoriamente a partir del 15 de enero de 2015, siendo voluntario antes de dicha
fecha.

Por lo tanto, existe obligacién para la empresa adjudicataria de presentar las
facturas mediante el mencionado sistema.

Cuestion 2

Paralelamente al contrato anterior e independientemente del mismo, el Sr. Villalba
debe gestionar, de manera inmediata, la reparaciéon de una infraestructura vital
adscrita al Ministerio que se ha visto afectada por una tromba de agua catastréfica
y ha quedado inservible, necesitando ser rehabilitada de forma inmediata, ya que
ha quedado en un estado que supone un grave peligro para usuarios resto de
ciudadanos.

a) Elabore un resumen con las principales actuaciones a seguir que permite la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico en este tipo de
situaciones, asi como consecuencias de no cumplir determinados plazos.
Indique el tipo de procedimiento aplicable y criterios que permitan su
aplicacion.
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b) Tras finalizar las actuaciones excepcionales, ;c6mo se deberia seguir
procediendo en la reparacion?

c) ¢Podria acudir a una subcontratacién por parte del contratista principal o
utilizar medios propios de la Administracion? ¢Se podria utilizar la forma
verbal en la contratacion principal? Si Art. 215

La ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en adelante LCSP,
establece para estos casos una tramitacion especial requlada en el articulo 120:

Articulo 120. Tramitacién de emergencia.

. Cuando la Administracién tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que dafecten a la defensa nacional, se estard al siguiente régimen
excepcional:

a) El 6rgano de contratacioén, sin obligacién de tramitar expediente de contratacion,
podréa ordenar la ejecucién de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto,
en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en la presente
Ley, incluso el de la existencia de crédito suficiente. En caso de que no exista crédito
adecuado y suficiente, una vez adoptado el acuerdo, se procedera a su dotacién de
conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracién General del Estado, sus
Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social o demas entidades publicas estatales, se dard cuenta de dichos acuerdos al
Consejo de Ministros en el plazo méaximo de treinta dias.

c) El plazo de inicio de la ejecucién de las prestaciones no podrd ser superior a un
mes, contado desde la adopcién del acuerdo previsto en la letra a). Si se excediese
este plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerird la tramitacion de un
procedimiento ordinario.

d) Ejecutadas las actuaciones objeto de este régimen excepcional, se observara lo
dispuesto en esta Ley sobre cumplimiento de los contratos, recepcion y liquidacion
de la prestacion. En el supuesto de que el libramiento de los fondos necesarios se
hubiera realizado a justificar, transcurrido el plazo establecido en la letra ¢) anterior,
se rendird la cuenta justificativa del mismo, con reintegro de los fondos no invertidos.

Tal y como se indica en el articulo en el punto 1.c) el plazo de inicio de ejecucién de
las prestaciones no podrd exceder de un mes, y en caso de excederse el plazo se

continuaria la tramitacién por el procedimiento ordinario.
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Para dar respuesta al apartado b), debemos remitirnos al citado articulo en su punto
2, que establece que:

“las restantes prestaciones que sean necesarias para completar la actuacion
acometida por la Administracién y que no tengan cardcter de emergencia se
contratardn con arreglo a la tramitacién ordinaria regulada en esta Ley”.

Con respecto al apartado ¢, en primer lugar, indicar que si es posible la
subcontrataciéon y que se tendrdn en cuenta las particularidades que se indican en
el articulo 215.2b) y c) y el 215.3 de la LCSP:

2. La celebracién de los subcontratos estarad sometida al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

b) En todo caso, el contratista deberd comunicar por escrito, tras la adjudicacién del
contrato y, a mas tardar, cuando inicie la ejecucién de este, al érgano de
contratacion la intencién de celebrar los subcontratos, sefialando la parte de la
prestacién que se pretende subcontratar y la identidad, datos de contacto y
representante o representantes legales del subcontratista, y justificando
suficientemente la aptitud de este para ejecutarla por referencia a los elementos
técnicos y humanos de que dispone y a su experiencia, y acreditando que el mismo
no se encuentra incurso en prohibicién de contratar de acuerdo con el articulo 71. El
contratista principal debera notificar por escrito al érgano de contratacién cualquier
modificacion que sufra esta informacién durante la ejecucion del contrato principal,
y toda la informacién necesaria sobre los nuevos subcontratistas. En el caso que el
subcontratista tuviera la clasificacion adecuada para realizar la parte del contrato
objeto de la subcontratacién, la comunicacién de esta circunstancia sera suficiente
para acreditar la aptitud del mismo. La acreditacién de la aptitud del subcontratista
podra realizarse inmediatamente después de la celebracién del subcontrato si esta
es necesaria para atender a una situacion de emergencia o que exija la adopcién

de medidas urgentes y asi se justifica suficientemente.

c) Si los pliegos hubiesen impuesto a los licitadores la obligacién de comunicar las
circunstancias sefialadas en la letra a) del presente apartado, los subcontratos que
no se ajusten a lo indicado en la oferta, por celebrarse con empresarios distintos de
los indicados nominativamente en la misma o por referirse a partes de la prestacion
diferentes a las senaladas en ella, no podrdn celebrarse hasta que transcurran veinte
dias desde que se hubiese cursado la notificacién y aportado las justificaciones a
que se refiere la letra b) de este apartado, salvo que con anterioridad hubiesen sido
autorizados expresamente, siempre que la Administracién no hubiese notificado
dentro de este plazo su oposicidon a los mismos. Este régimen serd igualmente
aplicable si los subcontratistas hubiesen sido identificados en la oferta mediante la
descripcion de su perfil profesional. Bajo la responsabilidad del contratista, los
subcontratos podran concluirse sin necesidad de dejar transcurrir el plazo de veinte
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dias si su celebracién es necesaria para atender a una situacion de emergencia o
que exija la adopcién de medidas urgentes y asi se justifica suficientemente.

3. La infraccién de las condiciones establecidas en el apartado anterior para
proceder a la subcontratacién, asi como la falta de acreditaciéon de la aptitud del
subcontratista o de las circunstancias determinantes de la situacion de emergencia
o de las que hacen urgente la subcontratacién, tendrd, entre otras previstas en esta
Ley, y en funcién de la repercusién en la ejecucion del contrato, alguna de las
siguientes consecuencias, cuando asi se hubiera previsto en los pliegos:

a) La imposicién al contratista de una penalidad de hasta un 50 por 100 del importe
del subcontrato.

b) La resolucién del contrato, siempre y cuando se cumplan los requisitos
establecidos en el segundo parrafo de la letra f) del apartado 1 del articulo 2I1.

4. Llos subcontratistas quedardn obligados solo ante el contratista principal que
asumirg,

De igual forma, la Administracion podra recurrir a medios propios, a tenor del
articulo 30.1.d):

“l. La ejecucién de obras podrd realizarse por los servicios de la Administracién
Publica, ya sea empleando exclusivamente medios propios no personificados o con
la colaboracién de empresarios particulares cuando concurra alguna de estas
circunstancias:

d) Cuando se trate de un supuesto de emergencia, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 120.”

Finalmente, serialar que tal y como refiere el articulo 37 .1 de la LCSP “I1. Las entidades
del sector publico no podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga,
conforme a lo senalado en el articulo 120.1, caracter de emergencia”

Cuestion 3

En el despacho contiguo al del Sr. Villalba estan elaborando un proyecto de
concesion de subvenciones para la realizacion de proyectos de investigacion
cientifica en la Red de Parques Nacionales (dependiente del Organismo Auténomo
Parques Nacionales, adscrito al Ministerio) a través de la correspondiente
subvencion.

a) Al ser un Organismo Auténomo, explique por qué tiene aplicacioén la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a este proyecto de
subvenciones. Indique los principios generales y requisitos previos que
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deben tener en cuenta en la redaccion de la Bases reguladoras de la
subvencion. La concesion de las subvenciones se realizara por el
procedimiento ordinario de concesion establecido en la ley; indique cudl es
y suregulacion legal.

b) Durante la elaboracién del proyecto de subvencién, se recibe consulta por
medios telefonicos relativa a la viabilidad para su participacion en este
nuevo proyecto por parte de una empresa que resulté adjudicataria de otra
subvencién dos afos antes. (misma ayuda) Dicha empresa fue objeto de
expediente sancionador por presentar la documentacion justificativa fuera
del plazo establecido y por no conservar la misma.

¢) Indique yjustifique sies posible la participacién de la empresa en este nuevo
proyecto, teniendo en cuenta las posibles sanciones impuestas.

El procedimiento de concesién de subvenciones publicas se encuentra sometido a
los principios derivados de los mandatos constitucionales de igualdad y no
discriminacién que reconoce el articulo 14, el principio de objetividad recogido en el
articulo 103 y de distribucién equitativa de recursos del articulo 31 y ademas
responden a los principios generales de eficacia, eficiencia, coordinacion,
transparencia y participacién que incluye la ley 40/2015 de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas, ademas de la propia ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en adelante LGS, que establece como principios rectores
los de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacioén.

Finalmente citar el RD 887/2006, de 21 de julio por el que se aprueba el reglamento
de la ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en adelante RLGS.

Par dar respuesta a la primera pregunta relativa la aplicacién de la ley a un
organismo auténomo, debemos remitirnos al articulo 3.2 de la LGS que indica que:

“Deberdn asimismo ajustarse a esta ley las subvenciones otorgadas por los
organismos y demdas entidades de derecho publico con personalidad juridica propia
vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones publicas en la
medida en que las subvenciones que otorguen sean consecuencia del ejercicio de
potestades administrativas”.

En el caso que nos ocupa la finalidad de la concesién se consideraria como
consecuencia del ejercicio de potestades administrativas dentro del ambito de su
competencia.

En cuanto a los principios generales y requisitos previos debemos remitirnos a los
articulos 8 y 9 de la LGS:
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Articulo 8. Principios generales.

l. Los érganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan

el establecimiento de subvenciones, con cardcter previo, deberdn concretar en un
plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacién, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus
fuentes de financiacién, supeditdéndose en todo caso al cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria. Las bases reguladoras de cada subvencion
haréan referencia al Plan estratégico de subvenciones en el que se integran,
senalando de qué modo contribuyen al logro de sus objetivos, en otro caso, deberd
motivarse por qué es necesario establecer la nueva subvencién, incluso aun no
habiendo sido prevista en el Plan, y la forma en que afecta a su cumplimiento.

2. Cuando los objetivos que se pretenden conseguir afecten al mercado, su
orientacién debe dirigirse a corregir fallos claramente identificados y sus efectos
deben ser minimamente distorsionadores.

3. La gestién de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizarG de acuerdo
con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacioén.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracién
otorgante.

c) Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos.
Articulo 9. Requisitos para el otorgamiento de las subvenciones.

I. En aquellos casos en los que, de acuerdo con los articulos 87 a 89 del Tratado
Constitutivo de la Unién Europeqa, deban comunicarse los proyectos para el
establecimiento, la concesion o Ila modificacibn de wuna subvencién, las
Administraciones publicas o cualesquiera entes deberdn comunicar a la Comision
de la Unién Europea los oportunos proyectos de acuerdo con el articulo 10 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, y en los términos que se establezcan
reglamentariamente, al objeto que se declare la compatibilidad de las mismas. En
estos casos, no se podrd hacer efectiva una subvencién en tanto no sea considerada
compatible con el mercado comun.

2. Con cardcter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberan aprobarse las
normas que establezcan las bases reguladoras de concesién en los términos
establecidos en esta ley.

3. Las bases reguladoras de cada tipo de subvencién se publicaran en el "Boletin
Oficial del Estado” o en el diario oficial correspondiente.
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4. Adicionalmente, el otorgamiento de una subvencién debe cumplir los siguientes
requisitos:

a) La competencia del rgano administrativo concedente.

b) La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones de
contenido econémico que se derivan de la concesion de la subvencion.

c¢) La tramitacién del procedimiento de concesién de acuerdo con las normas que
resulten de aplicacioén.

d) La fiscalizacién previa de los actos administrativos de contenido econdédmico, en
los términos previstos en las leyes.

e) La aprobacién del gasto por el rgano competente para ello.

Los procedimientos de concesién se encuentran regulados en el TITULO |, Capitulo |

de la LGS, el articulo 22 referente a los procedimientos de concesion sefiala que:

“El procedimiento ordinario de concesion de subvenciones se tramitara en régimen
de concurrencia competitiva. A efectos de esta ley, tendrd la consideracién de
concurrencia competitiva el procedimiento mediante el cual la concesién de las
subvenciones se realiza mediante la comparacién de las solicitudes presentadas, a
fin de establecer una prelacién entre las mismas de acuerdo con los criterios de
valoracién previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y
adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible,
aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en aplicacién de los citados criterios.
En este supuesto, y sin perjuicio de las especialidades que pudieran derivarse de la
capacidad de autoorganizacién de las Administraciones publicas, la propuesta de
concesién se formularé al érgano concedente por un érgano colegiado a través del
6rgano instructor. La composiciéon del érgano colegiado serd la que establezcan las
correspondientes bases reguladoras. Excepcionalmente, siempre que asi se prevea
en las bases reguladoras, el 6rgano competente procederd al prorrateo, entre los
beneficiarios de la subvencion, del importe global mdaximo destinado a las
subvenciones.

El procedimiento de concesién en régimen de concurrencia competitiva se
encuentra regulado en los articulos 23 y ss, asi como en los articulos 58 y ss del RLGS.

Para dar respuesta al apartado b en primer lugar nos remitiremos al articulo 13 de la
LGS, donde se establecen los requisitos para obtener la condicién de beneficiario o
entidad colaboradora.

El apartado 13.2.h) indica que “no podran obtener la condicién de beneficiario o
entidad colaboradora de las subvenciones reguladas en esta ley las personas o
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entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que
por la naturaleza de la subvencién se exceptue por su hormativa reguladora:

h) Haber sido sancionado mediante resolucién firme con la pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones conforme a ésta u otras leyes que asi lo establezcan”.

Ante esta premisa debemos revisar el tipo de infraccién impuesta, asi como la
sancién que le podria corresponder para verificar si la empresa adjudicataria se
encontraria en el supuesto indicado de pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones, por lo que debemos remitirnos al TITULO IV “Infracciones y sanciones
administrativas en materia de subvenciones”, regulados en los articulos 52 y ss de la
LGS.

En el supuesto se indica que la empresa fue sancionada por presentar la
documentacién justificativa fuera del plazo establecido y por no conservar la misma.

A tenor del articulo 56. a) y e) en ambos casos nos encontrariomos ante unas
infracciones de cardcter leve.

Articulo 56. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en
esta ley y en las bases reguladoras de subvenciones cuando no constituyan
infracciones graves o muy graves y no operen como elemento de graduacion de la
sancioén. En particular, constituyen infracciones leves las siguientes conductas:

a) La presentacioén fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicacién dada
a los fondos percibidos.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservacién de justificantes o
documentos equivalentes.

En cuanto a las sanciones correspondientes vienen reguladas en el articulo 61 de la
LGS:

Articulo 61. Sanciones por infracciones leves.

1. Cada infraccién leve serd sancionada con multa de 75 a 900 euros, salvo lo
dispuesto en el apartado siguiente.

Al tratarse de una infraccién leve la sancién serd de cardcter pecuniario, por lo tanto,
no aplicaria la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones.
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Cuestion 4

Un compaiiero de promocion del Sr. Villalba le comenta que, en su actual destino,
en la Direccién General de Carreteras (Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible) le ha llegado una reclamacién de responsabilidad patrimonial por
parte del hijo de un matrimonio que fallecié en un accidente de trafico en mayo
2024, causado por el mal estado de una carretera nacional (cuyo mantenimiento
es responsabilidad de la DG Carreteras). Todo ello, constatado en el oportuno
atestado de la autoridad pertinente (Guardia Civil) que se encargé de la
investigacién de las causas del accidente y llegé a esa conclusién (causante: el mal
estado de la carretera; el conductor cumplia en su conduccién con lo establecido
en la Normativa de Circulacién vigente en ese momento). No hubo més afectados
que los dos fallecidos. Solicitan una cantidad de 161.160,69€. EIl compaiiero le
consulta al Sr. Villalba, dada su dilatada experiencia en estos asuntos:

a) Especifique en el informe qué requisitos debe cumplir la reclamacién y
plazos pertinentes. Recursos posibles contra la resolucion.

b) Indique los dictdmenes necesarios que debe adjuntar y elementos para
reconocer la responsabilidad, asi como la documentacion para valorar
el importe econémico que reclaman los herederos.

c) Ya que el reclamante ha solicitado que se utilice un procedimiento
abreviado, indique si es posible, consecuencias y requisitos.

El instituto juridico de la responsabilidad extracontractual o patrimonial de las
Administraciones Publicas se encuentra reconocido, con rango constitucional, en el
articulo 106.2 de la Norma Fundamental, a cuyo tenor “los particulares, en los términos
establecidos por la ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda lesién que
sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor,
siempre que la lesibn sea consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos”.

En aplicacién de lo anterior, los articulos 25 y siguientes de la Ley 40/2015, LRJSP,
regulan el régimen de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
y de sus autoridades y demads personal a su servicio.

Por su parte cabe mencionar que el procedimiento del procedimiento de
responsabilidad patrimonial figura regulado en la ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en adelante LPAC.

Para dar respuesta al apartado a) de la cuestion nos remitimos al articulo 67 de la
LPAC:
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Articulo 67. Solicitudes de iniciaciéon en los procedimientos de responsabilidad
patrimonial.

. Los interesados sélo podran solicitar el inicio de un procedimiento de
responsabilidad patrimonial, cuando no haya prescrito su derecho a reclamar. El
derecho a reclamar prescribird al ario de producido el hecho o el acto que motive la
indemnizacién o se manifieste su efecto lesivo. En caso de darios de cardcter fisico
o psiquico a las personas, el plazo empezard a computarse desde la curacién o la
determinacién del alcance de las secuelas. En los casos en que proceda reconocer
derecho a indemnizacién por anulacién en via administrativa o contencioso-
administrativa de un acto o disposicién de cardcter general, el derecho a reclamar
prescribird al ario de haberse notificado la resolucién administrativa o la sentencia
definitiva. En los casos de responsabilidad patrimonial a que se refiere el articulo 32,
apartados 4 y 5, de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, el derecho a
reclamar prescribird al afio de la publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» o en el
«Diario Oficial de la Unién Europea» segun el caso, de la sentencia que declare la
inconstitucionalidad de la norma o su cardcter contrario al Derecho de la Unién
Europea.

2. Ademadas de lo previsto en el articulo 66, en la solicitud que realicen los interesados
se deberdn especificar las lesiones producidas, la presunta relacién de causalidad
entre éstas y el funcionamiento del servicio puablico, la evaluacién econémica de la
responsabilidad patrimonial, si fuera posible, y el momento en que la lesién
efectivamente se produjo, e iréd acompariada de cuantas alegaciones, documentos
e informaciones se estimen oportunos y de la proposicion de prueba, concretando
los medios de que pretenda valerse el reclamante.

Puesto que el matrimonio fallecié en un accidente de trafico en mayo de 2024, se
estaria dentro del plazo del ario para interponer la reclamacién por responsabilidad
patrimonial ademas de que cumple el resto de los requisitos que establece Ia ley.

Debemos ademas citar el articulo 32 de la LRJSP que cita lo siguiente:

Articulo 32. Principios de la responsabilidad.

I. Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Pdblicas correspondientes, de toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes y
derechos, siempre que la lesibn sea consecuencia del funcionamiento normal o
anormal de los servicios publicos salvo en los casos de fuerza mayor o de darfios que
el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. La anulacion
en via administrativa o por el orden jurisdiccional contencioso administrativo de los
actos o disposiciones administrativas no presupone, por si misma, derecho a la
indemnizacion.
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2. En todo caso, el dario alegado habra de ser efectivo, evaluable econémicamente
e individualizado con relacién a una persona o grupo de personas.

3. Asimismo, los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las
Administraciones Publicas de toda lesién que sufran en sus bienes y derechos como
consecuencia de la aplicacién de actos legislativos de naturaleza no expropiatoria
de derechos que no tengan el deber juridico de soportar cuando asi se establezca
en los propios actos legislativos y en los términos que en ellos se especifiquen.

Por otro lado, y a tenor del articulo 114.1.e):

Articulo 114. Fin de la via administrativa.

. Ponen fin a la via administrativa:
d) La resolucién administrativa de los procedimientos de responsabilidad
patrimonial, cualquiera que fuese el tipo de relacién, publica o privada, de
que derive.

Por lo que en relacién a los posibles recursos aplicaria el recurso potestativo de
reposicién en via administrativa regulado en los articulos 124 y 124 de LPAC o bien,
interponer recurso a través de la via jurisdiccional contencioso — administrativa,
regulada en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa.

Articulo 123. Objeto y naturaleza.

. Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podrdn ser
recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo érgano que los hubiera
dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

2. No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto
expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de
reposicién interpuesto.

Articulo 124. Plazos.

I. El plazo para la interposicién del recurso de reposicion serd de un mes, si el acto
fuera expreso. Transcurrido dicho plazo, unicamente podrd interponerse recurso
contenciosoadministrativo, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso
extraordinario de revision. Si el acto no fuera expreso, el solicitante y otros posibles
interesados podrdan interponer recurso de reposicién en cualquier momento a partir
del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se
produzca el acto presunto.

2. El plazo méaximo para dictar y notificar la resoluciéon del recurso serd de un mes.
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3. Contra la resolucién de un recurso de reposicion no podrd interponerse de nuevo
dicho recurso.

Apartado b

El articulo 81 de la LPAC hace referencia a los informes y dictdmenes necesarios, en
el presente caso, el importe de indemnizacién solicitado es mayor o igual a 50.000€
por lo que seria preceptivo el dictamen que estable el articulo de referencia.

Articulo 81. Solicitud de informes y dictadmenes en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial.

I. En el caso de los procedimientos de responsabilidad patrimonial serd preceptivo
solicitar informe al servicio cuyo funcionamiento haya ocasionado la presunta lesién
indemnizable, no pudiendo exceder de diez dias el plazo de su emision.

2. Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior a
50.000 euros o a la que se establezca en la correspondiente legislaciéon autonémica,
asi como en aquellos casos que disponga la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado, serd preceptivo solicitar dictamen del Consejo de Estado o, en su
caso, del 6rgano consultivo de la Comunidad Autdnoma. A estos efectos, el rgano
instructor, en el plazo de diez dias a contar desde la finalizacién del tramite de
audiencia, remitira al drgano competente para solicitar el dictamen una propuesta
de resolucién, que se ajustard a lo previsto en el articulo 91, o, en su caso, la propuesta
de acuerdo por el que se podria terminar convencionalmente el procedimiento. El
dictamen se emitird en el plazo de dos meses y deberd pronunciarse sobre la
existencia o no de relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio pablico
y la lesién producida y, en su caso, sobre la valoracién del darfio causado y la cuantia
y modo de la indemnizacién de acuerdo con los criterios establecidos en esta Ley.

En cuanto a la cuantia solicitada el articulo 34 de la LRJSP refiere que:

Articulo 34. Indemnizacién.

I. Sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de
darios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. No
serdan indemnizables los darios que se deriven de hechos o circunstancias que no se
hubiesen podido prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la ciencia
o de la técnica existentes en el momento de produccién de aquéllos, todo ello sin
perjuicio de las prestaciones asistenciales o econédmicas que las leyes puedan
establecer para estos casos. En los casos de responsabilidad patrimonial a los que
se refiere los apartados 4 y 5 del articulo 32, serdn indemnizables los darios
producidos en el plazo de los cinco anos anteriores a la fecha de la publicacién de
la sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma con rango de ley o el
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cardcter de norma contraria al Derecho de la Unién Europea, salvo que la sentencia
disponga otra cosa.

2. La indemnizacién se calculard con arreglo a los criterios de valoracién establecidos
en la legislacién fiscal, de expropiacion forzosa y demds normas aplicables,
ponderdndose, en su caso, las valoraciones predominantes en el mercado. En los
casos de muerte o lesiones corporales se podrd tomar como referencia la valoracién
incluida en los baremos de la normativa vigente en materia de Seguros obligatorios
y de la Seguridad Social.

3. La cuantia de la indemnizacién se calcularé con referencia al dia en que la lesién
efectivamente se produjo, sin perjuicio de su actualizacién a la fecha en que se
ponga fin al procedimiento de responsabilidad con arreglo al indice de Garantia de
la Competitividad, fijado por el Instituto Nacional de Estadistica, y de los intereses que
procedan por demora en el pago de la indemnizacién fijada, los cuales se exigiran
con arreglo a lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, o, en su caso, a las normas presupuestarias de las Comunidades
Autébnomas.

4. La indemnizacién procedente podra sustituirse por una compensacion en especie

o ser abonada mediante pagos periédicos, cuando resulte mds adecuado para
lograr la reparacién debida y convenga al interés publico, siempre que exista
acuerdo con el interesado.

Finalmente, para dar respuesta al apartado ¢ nos remitimos al articulo 96 de LPAC:

Articulo 96. Tramitacion simplificada del procedimiento administrativo comudn.

4. En el caso de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas, si una vez iniciado el procedimiento administrativo el
érgano competente para su tramitaciéon considera inequivoca la relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y la lesién, asi como la
valoracién del dario y el cdlculo de la cuantia de la indemnizacién, podréd acordar de
oficio la suspensién del procedimiento general y la iniciacién de un procedimiento
simplificado.

Cuestion 5

José Martinez, Jefe de seccién nivel 20, esta adscrito al servicio del Sr. Villalba.
Inicié su relacion en la Administracion como personal laboral en 2012 con Ila
categoria cuya denominacion actual es 4G Administracion. Posteriormente, con
fecha 1de junio de 2022 ha obtenido una plaza de funcionario en el Cuerpo General
Administrativo, que es la que desempena en la actualidad. En agosto de 2024, un
ciudadano al que atendié en el ejercicio de sus funciones ha presentado un escrito
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en el Registro General del Departamento indicando que el Sr. Martinez le atendioé de
forma manifiestamente incorrecta, indicando la existencia de varios testigos. El
supetrior jerarquico, tras realizar las oportunas averiguaciones, ha constatado que
lo comunicado por el ciudadano se ajusta a la realidad de lo acontecido.

a) Califique la falta cometida por el Sr. Martinez, asi como las posibles
sanciones y si ha prescito o no la falta. Indique quién es competente para
iniciar el expediente y explique el desarrollo del mismo acorde a la
calificacion de la falta.

b) Indique la normativa aplicable en todo el proceso generado con motivo de la
interposicion de la sancién.

c) Por Gltimo, se estd valorando la posibilidad de sancionar al Sr. Martinez con
una deduccion proporcional de retribuciones ¢es posible? Razone su
respuesta.

Apartado a

Para calificar la falta cometida por el Sr. Martinez debemos remitirnos al Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en adelante TREBEP y a Real Decreto
33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los Funcionarios de la Administracién del Estado. En el TREBEP, el
régimen disciplinario se encuentra regulado en el TITULO VII, en los articulos 93 y ss.

El articulo 96 del TREBEP establece que las faltas pueden ser muy graves, graves o
leves, asi como unos supuestos tasados para el caso de las faltas muy graves.

En el caso de los supuestos considerados faltas graves y leves debemos remitirnos
al RD 33/1986 anteriormente citado.

El articulo 8 del RD 33/1986 indica en su apartado c) que, entre otras, son faltas leves
la incorreccidén con el pablico, superiores, companeros o subordinados.

En este caso aplicaria la incorreccién con el publico, por lo que se clasificaria la falta
cometida por el Sr. Martinez como_leve.

En cuanto a la sancién el articulo 17 refiere que las faltas leves solamente podrdn ser
corregidas con las sanciones que se sefialan en los apartados d) o e) del articulo 14.

Articulo 14. Por razén de las faltas a que se refiere este Reglamento, podran imponerse
las siguientes sanciones:

a) d) (Derogada)
b) e) Apercibimiento.

En nuestro caso solo aplicaria el apercibimiento.
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Por otro lado, tanto el articulo 18 del RD 33/1986 como el articulo 98 del TREBEP
determinan que para la imposicion de sanciones por faltas leves no serd preceptiva
la previa instruccion del expediente, se llevard a cabo por procedimiento sumario
con audiencia al interesado.

En cuanto al procedimiento sefialar que el procedimiento disciplinario se estructurard
atendiendo a los principios de eficacia, celeridad y economia procesal, con pleno
respeto a los derechos y garantias de defensa del presunto responsable. En el
procedimiento quedard establecida la debida separacion entre la fase instructora y
la sancionadora, encomenddndose a érganos distintos.

El articulo 23 y ss del RD 33/1986 regula la tramitacién del mismo y concretamente en
el articulo 29 se determina el 6rgano competente para iniciar el procedimiento: “1.
Serd competente para ordenar la incoacién del expediente disciplinario, el
Subsecretario del Departamento en que esté destinado el funcionario, en todo caso.
Asimismo, podran acordar dicha incoacién los Directores generales respecto del
personal dependiente de su Direccién General y los Delegados del Gobierno o
Gobernadores Civiles, respecto de los funcionarios destinados en su correspondiente
ambito territorial. 2. La incoacién del expediente disciplinario podré acordarse de
oficio o a propuesta del Jefe del centro o dependencia en que preste servicio el
funcionario.”.

En referencia a la prescripcion de la falta el articulo 97 del TREBEP, senala que:

“I. Las infracciones muy graves prescribirdn a los tres arios, las graves a los dos arios
y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves
prescribirdn a los tres arios, las impuestas por faltas graves a los dos arnos y las
impuestas por faltas leves al ario.

2. El plazo de prescripcion de las faltas comenzaré a contarse desde que se hubieran
cometido, y desde el cese de su comisidbn cuando se trate de faltas continuadas. El
de las sanciones, desde la firmeza de la resolucion sancionadora”

Por lo tanto, si la falta se produjo en agosto de 2024 no habrian transcurrido los 6
meses y por tanto no habria prescrito.

Apartado b

En referencia a la normativa aplicable tal y como se ha mencionado anteriormente
referenciamos el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y el
Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado
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Apartado ¢

En este caso hacemos referencia al principio de legalidad y tipicidad de las faltas y
sanciones, el articulo 94.2 a) del TREBEP hace referencia al mismo y el articulo 25 de
la LRJSP determina que:

“l. La potestad sancionadora de las Administraciones Pablicas se ejercerd cuando
haya sido expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacion
del procedimiento previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta
Lley y en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pdblicas y, cuando se trate de Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto
en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de aburil.".

Por lo tanto, el supuesto que se indica al no estar tasado en ninguna norma con
respecto a este tipo de infracciones no podria realizarse.
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